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Introduccion

San Diego tiene I ubicacion y los cimientos fisicos generales para una ciudad importante, quizds una gran ciudad. Su gente es
consciente de. sus necesidades y estd decidida a satisfaceras.
- John Nolen, 1908

El urbanista John Nolen escribi6 estas palabras como prefacio a la primera declaracion de gran
vision de San Diego del siglo XX. Observé una ciudad joven con una poblaciéon de menos de 40 000
habitantes e imagin6 en qué podria convertirse.

Con el telon de fondo de lo que Nolen consideraba el "atractivo permanente de San Diego mas alla
de todas las demas comunidades"”, imagino el desarrollo de un centro civico de edificios publicos
en el centro de la ciudad, mas espacios urbanos abiertos, parques y areas de juego y una bahia
con paseos y servicios publicos. Inst6 a los habitantes de San Diego a construir una ciudad que
capitalizara sus muchos activos naturales y su envidiable clima. Los objetivos de Nolen siguen
siendo relevantes hoy y sirvieron de asesoramiento para muchas de las decisiones de
planificacion que dieron forma a San Diego en el siglo pasado.

Desde que se puso en marcha el Plan Nolen, San Diego ha pasado de ser una pequeia ciudad
fronteriza a una prospera metropolis de casi 1.3 millones de personas, con muchos vecindarios
distintos y diversos. El crecimiento y la evolucion de la ciudad han servido como catalizador para
el desarrollo de numerosas visiones de planificacién y documentos del plan. A lo largo de los afios,
todos los planes han compartido de alguna manera una vision comun. Han buscado la
preservacion de vecindarios tnicos, buenos trabajos y viviendas para todos los habitantes de San
Diego, proteccion y mejora del medio ambiente, desarrollo de una economia diversa, un sistema
de transporte publico eficiente y qtil, instalaciones y servicios publicos bien mantenidos y una
gestion cuidadosa del crecimiento y desarrollo de la ciudad.

Historia de la planificacion de San Diego

Durante la década de los sesenta, la ciudad participé en un proceso de planificacién integral
para preparar la primera Guia de Progreso y Plan General y en 1967 el Consejo Municipal
adoptoé y el electorado ratifico ese documento como el primer Plan General para la ciudad de
San Diego. En 1974, los consultores de planificacién Kevin Lynch y Donald Appleyard,
financiados mediante una subvencidn de la prominente familia Marston de San Diego,
produjeron Temporary Paradise? (;Paraiso Temporal?). Este innovador estudio se
centré en la base natural de la ciudad y la region; recomendd que el nuevo crecimiento
complemente el paisaje regional para preservar sus preciosos recursos naturales y la alta
calidad de vida de San Diego. Temporary Paradise? sirvi6 como una gran influencia en la
posterior actualizacion integral de la Guia de Progreso y el Plan General adoptados en 1979.
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La ciudad experiment6 tanto un crecimiento significativo como una recesion grave durante las
dos décadas siguientes. El desarrollo residencial alcanz6 los limites jurisdiccionales de la ciudad
que también se expandieron durante este periodo. La base econémica de la ciudad evoluciond
del turismo y la defensa para incluir la investigacién y la fabricacién de alta tecnologia y el
comercio internacional. Los ciudadanos de San Diego reaccionaron al crecimiento y al cambio
participando en numerosos esfuerzos de vision. Presentaron varios documentos, iniciativas
electorales y programas que incluyen: el Plan de accidn de forma urbana, la Estrategia de gestion
del crecimiento regional, la Iniciativa de vecindarios habitables, Hacia un paraiso permanente, el
Informe de la Comisién Renaissance y muchos otros.

Basado en los principios de planificacion y valores comunes compartidos en todos estos documentos,
el Ayuntamiento adopté el Elemento del marco estratégico en 2002 para guiar la actualizacion
integral de la Guia de Progreso y el Plan General de 1979 en su totalidad.

Un nuevo Plan General

Este Plan General proporciona una guia de politicas para equilibrar las necesidades de una ciudad en
crecimiento mientras mejora la calidad de vida de los habitantes de San Diego actuales y futuros.
Proporciona una estrategia, la "City of Villages" (Ciudad de Pueblos), sobre cémo la ciudad puede
mejorar sus muchas comunidades y vecindarios a medida que el crecimiento ocurre con el tiempo.
Presenta diez elementos que, en general, proporcionan un "plan” integral para el crecimiento de la
ciudad de San Diego durante los préximos veintitantos afios.

Si bien este Plan General se basa en muchas metas y estrategias del Plan General de 1979, el afio
2008 encuentra a la ciudad de San Diego y sus ciudadanos enfrentdndose a nuevos problemas:
falta de terrenos urbanizables vacantes para el crecimiento futuro, estandares de instalaciones
publicas no satisfechas, una base econémica cambiante y desafios ambientales importantes.

Un siglo después de Nolen, San Diego una vez mas anticipa su futuro y define nuevas estrategias para
la forma en que viviremos en esta tierra durante los proximos 20 a 50 afios. Los desafios requieren
nuevos enfoques, politicas publicas sélidas y soluciones innovadoras y alcanzables; en resumen, un
nuevo Plan General.

Perfil de San Diego

San Diego es la segunda ciudad mas grande de California y la octava mas grande de los Estados
Unidos con una poblacion de aproximadamente 1.3 millones en 2007. La ciudad cubre 342.5
millas cuadradas y se extiende casi 40 millas de norte a sur. Hay 93 millas de costa que incluyen
bahias, lagunas y el océano Pacifico. Las elevaciones varian en su mayoria desde el nivel del mar
hasta los 600 pies. Los puntos altos incluyen el Monte Soledad en La Jolla y Cowles Mountain en
la parte este de la ciudad, que tiene casi 1,600 pies de altura.
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San Diego tiene una topografia tinica y variada compuesta principalmente por mesetas cruzadas
por cafnones. Mission Valley es una caracteristica geografica prominente cerca del centro de la
ciudad. Hay variaciones climaticas bastante drasticas dentro de la ciudad. En las areas de playa,
las temperaturas maximas de verano giran en torno alos 70 y pico grados, mientras que las areas
del interior alcanzan los 80 y tantos. La precipitacion alcanza solamente unas 10 pulgadas por
afo.

San Diego tiene una economia variada con destacadas industrias de salarios altos y bajos. Los
sectores econdmicos con salarios mas altos incluyen telecomunicaciones, software,
biotecnologia y educacién superior. Los sectores de la economia relacionados con el turismo y
los visitantes proporcionan muchos de los trabajos con salarios mas bajos. Hay relativamente
pocos trabajos de ingresos medios que resultan cada vez mas en una economia de reloj de arena.
El ejército ha sido durante mucho tiempo un pilar de la economia local que ofrece empleos de
ingresos medios, aunque no es tan dominante como antes. Los empleos de la industria de la
defensa han disminuido en las ultimas dos décadas.

San Diego es un importante destino turistico y de convenciones. Los sitios mas visitados son el
Parque Balboa, el Zoolégico de San Diego y el Parque de Animales Salvajes, SeaWorld, el
Monumento Nacional Cabrillo y el Parque Histérico Estatal Old Town. El area del pueblo de La
Jollay el centro de Gaslamp Quarter también son destinos populares.

La poblacion de San Diego crecié rapidamente de 1940 a 1960 y nuevamente de 1970 a 1990. La
poblacién era de aproximadamente 200 000 en 1940, 700 000 en 1970 y mas de 1.22 millones en
2000. Durante los ultimos afios, la tasa de crecimiento de la poblacién en la ciudad se ha desacelerado.
La falta de terrenos baldios y los altos costos de la vivienda en relacién con los ingresos locales han
impedido el crecimiento reciente.

La poblacién de San Diego es diversa. Algo menos de la mitad de la poblacién esta compuesta por
blancos no hispanos. Los hispanos constituyen el 25-30 por ciento de la poblacion. Aproximadamente
el 15-20 por ciento de la poblacion tiene origenes asiaticos y de las islas del Pacifico y alrededor del 7
por ciento son negros. Las poblaciones hispanas y asidticas son mas jévenes y contindan aumentando,
mientras que la poblacién blanca y negra no hispana ha estado estancada o disminuyendo en los
ultimos afios. La edad promedio general de 33.5 afios ha aumentado y el segmento de mas rapido
crecimiento son las personas mayores de 65 afios (consulte los datos basicos de la ciudad de San Diego
a continuacion y las Tablas 8 y 9 en el Elemento de vivienda para obtener mas informacién
demografica).

<
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Datos basicos de la ciudad de San

Caracteristicas fisicas:

Area total: 342.5 millas cuadradas
Latitud: 32.44 grados norte
Longitud: 117.10 grados oeste
Litoral: 70 millas

Punto mas alto:
Punto mas bajo:
Altitud promedio:

Cowles Mountain 1586 pies
Nivel del mar
13 pies

Evolucion demografica (1980 - 2007)

Diego

1980 1990 2000 2007
Poblacién total 875 538 1110549 1223400 1316837
Crecimiento con respecto 27 % 10 % 8%

al periodo anterior

Caracteristicas demograficas (Estimado de 2007)

Poblacién Porcentaje del total Poblacién < 18 afios

Hispanos 360021 27 % 121939
Blancos 612953 47 % 28 609
Negros 95756 7% 26188
Indios americanos 4309 <1% 941
Asiaticos 189 384 14 % 40383
Hawaianos e islenio del 5617 <1% 1588
Pacifico

Otros 3562 <1% 1312
Dos o mas razas 45 145 3% 17 816
Todas las etnias 1316837 100 % 238776

Prevision de poblacidn, vivienda y empleo para 2030

2000 2010 2020 2030 % Cambio 2000-2030
Poblacion total 1223400 1365130 1514336 1656257 35%
Unidades de vivienda 469 689 518 063 574 254 610 049 30%
Empleo civil 742 904 850543 926 382 980 374 32%

Fuente: Datos demogrdficos proporcionados por SANDAG, enero 2008
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Marco estratégico

Somos administradores de un recurso extraordinario, una ciudad en el Pacifico de gran diversidad cultural y fisica.
En el siglo XXI, San Diego debe continuar evolucionando en armonia con su excepcional entorno natural, siempre
atesorando el cardcter tinico de sus vecindarios, luchando por la equidad y celebrando el rico mosaico que es San
Diego.
- Declaracion de la Vision del Elemento del Marco Estratégico, 2002

San Diego es una ciudad en una region con paisajes Unicos y variados: mar y playas, estuarios
y valles de rios, caflones y mesetas, colinas, montanas y desierto. Estos paisajes y las redes
de transporte de la ciudad definen las comunidades de San Diego, cada una con su propio
caracter, historia y escala. Estas comunidades y los paisajes y las redes de transporte que las
enmarcan y las unen, son los pilares basicos de la ciudad.

San Diego es una ciudad prominente de California, adyacente a México, en la cuenca del Pacifico.
Es una ciudad internacional, econémica y culturalmente. Es una ciudad creativa con una fuerza
excepcional en ciencia, comercio, educacion y arte. Es una ciudad importante en la defensa de la
nacion.

Construir una ciudad asi a través de este
paisaje especial siempre ha sido y seguira
siendo un desafio de planificacién urbana
de los habitantes de San Diego. Este Plan
General establece las politicas de la ciudad
para el uso inteligente de la tierra y la
provision de servicios para mantener y
cuando sea necesario mejorar los
entornos naturales y urbanizados de San
Diego y la calidad de vida de sus
residentes.

Durante los ultimos dos siglos, San Diego
ha crecido expandiéndose hacia tierras
que adn se encuentran en su estado
natural. Este es el primer Plan General en
la historia continua de la ciudad que debe
abordar la mayor parte del crecimiento
futuro sin expandirse a sus terrenos
abiertos. Establece el marco estratégico
de como crece la ciudad manteniendo las
cualidades que mejor definen a San Diego.
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Papel y propdésito del Plan General

El Plan General de la ciudad es su constitucion para el desarrollo. Conforma los cimientos
sobre los que se basan todas las decisiones de uso de los terrenos en la ciudad. Expresa la
vision y los valores de la comunidad y encarna la politica publica para la distribucién del uso
futuro del terreno, tanto publico como privado.

La ley estatal requiere que cada ciudad adopte un plan general para guiar su desarrollo futuro y
exige que el plan se actualice periédicamente para asegurar su relevancia y valor continuos.
También requiere la inclusiéon de siete elementos obligatorios: Uso del suelo, Circulacion,
Vivienda, Conservacidon, Ruido, Espacio abierto y Seguridad. Sin embargo, la ley estatal permite
flexibilidad en la presentacion de elementos y la inclusiéon de elementos opcionales para satisfacer
mejor las necesidades de una ciudad en particular. El Plan General de la ciudad de San Diego
aborda los requisitos estatales a través de los siguientes diez elementos: Uso del suelo y
planificacion comunitaria; Movilidad; Prosperidad econdémica; Instalaciones, servicios y
seguridad publicos; Disefio urbano; Recreacidn; Preservacion histdrica; Conservacion; Ruido y
Vivienda. Mas informacidn sobre elementos obligatorios y opcionales se encuentra en el Apéndice
A, ME-1. La ley estatal requiere consistencia interna, lo que significa que las politicas dentro de
los componentes del Plan General no pueden entrar en conflicto entre si y que ningin elemento
puede prevalecer sobre otro.
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Estrategia de City of Villages

La estrategia de City of Villages (Ciudad de Pueblos) enfoca
el crecimiento en centros de actividades de uso mixto que
son distritos amigables para los peatones vinculados a un
sistema de transito regional mejorado. Se adoptd por
primera vez como parte del Elemento del marco
estratégico del Plan General en 2002. Se desarrollé
mediante un proceso intensivo de colaboracion publica % :
durante un periodo de tres afios. La estrategia se basa en el caracter y las fortalezas del entorno
natural, los vecindarios, los centros comerciales, las instituciones y los centros de empleo de San
Diego. La estrategia esta disefiada para sostener la salud econémica, ambiental y social de la
ciudad y sus muchas comunidades a largo plazo. Reconoce el valor de los caracteristicos
vecindarios de San Diego y los espacios abiertos, los cuales conforman la ciudad en su conjunto.

Un “pueblo” se define como el corazén de uso mixto de una comunidad donde los usos
residenciales, comerciales, laborales y civicos estan presentes e integrados. Cada pueblo sera
unico parala comunidad en la que se encuentra. Todos los pueblos seran aptos para los peatones
y se caracterizardn por calles y espacios publicos acogedores, accesibles y atractivos. Los
espacios publicos variaran de un pueblo a otro, consistiendo en parques publicos o plazas bien
disefiados que unen a las personas. Los pueblos individuales ofreceran una variedad de tipos de
viviendas asequibles para personas con diferentes ingresos y necesidades. Con el tiempo, los
pueblos se conectaran entre si a través de un sistema de transito regional ampliado.

La implementacion de la estrategia de City of Villages se basa en la designacion y el desarrollo de
los sitios de los pueblos. Hay muchos factores a considerar al designar los sitios de los pueblos,
incluida la capacidad de crecimiento, las instalaciones publicas existentes y futuras, las opciones de
transporte, el caracter de la comunidad y las limitaciones ambientales. Los limites precisos del
pueblo, la combinacién especifica de usos, la forma arquitecténica, las instalaciones publicas
necesarias y el tipo de espacio publico dentro de las areas propuestas del pueblo se determinaran
mediante actualizaciones o enmiendas al plan comunitario. La jerarquia de tipos de pueblos y areas
de desarrollo se describe en la pagina siguiente.

Transporte y planificacion del uso del suelo

La implementacién de la estrategia de crecimiento de City of Villages depende de una estrecha
coordinacién del uso del suelo y la planificacién del transporte. La estrategia exige que la
reurbanizacion, la repoblacién y el nuevo crecimiento se dirijan a pueblos compactos, de uso mixto
y transitables que estén conectados a un sistema de transito regional. Los pueblos deben
incrementar las opciones de transporte personal y minimizar los impactos del transporte mediante
un disefio que preste atencion a las necesidades de las personas que viajan a pie, en bicicleta y en
transporte publico, asi como en automévil. El desarrollo enfocado y la densidad adyacente a las
paradas de transporte publico que conectan el lugar donde vive la gente con el lugar donde trabaja,
compra y se divierte, ayuda a que el transito sea conveniente para mas personas. Permite una

expansion mas rentable de los servicios de transporte publico.
Plan General para la ciudad de San Diego « Marzo 2008 M E-3
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Las dreas de empleo subregional

son dreas importantes de empleo Los centros de dreas urbanas son nodos de mayor densidad dentro de las dreas
y/o comerciales dentro de la region de empleo subregionales. Agrupan usos mds intensivos de empleo, residenciales,
quie contienen oficinas de usos comerciales y civicos, integrados con espacios piiblicos para fomentar la
corporativos o miiltiples, caminata y apoyar el transporte puiblico.

industriales y minoristas con S . T

algunos usos residenciales 1 Py \\ 2

multifamiliares adyacentes. Las : ] [ IR~

dreas de empleo subregionales et L TR

existentes incluyen las dreas de _ ¥ Vnmii iE% r'r“

Mission Valley / Morena / Grantville B g s SN = Los centros de
y University / Sorrento Mesa. e dreas

comunitarias y de
vecindarios son

, distritos
i (.(.‘]_ltl'f)s de‘Areasl N comerciales y
‘omunitarias y Vecindarios residenciales

. _de uso mixto con orientacién local donde
se relnen residentes y visitantes. Son
dreas de preparacion para el transito. Los
centros de dreas comunitarias y de
vecindarios pueden variar en tamafio
desde unos pocos hasta mds de 100 acres.
Los centros de dreas comunitarias sirven a
un drea mds grande que los centros de
dreas de vecindarios y pueden tener un
componente de empleo mds significativo
que un drea de vecindario.

Pasillos de Transito

A g
El centro de San Diego tiene un papel iinico La ciudad contiene rutas comerciales que son dindmicas y vitales;
que desempeiiar en el desarrollo del siglo amigables para los peatones; hogar de una gran variedad de
XXI de la regién de San Diego. Ademds de pequerias empresas, restaurantes y hogares; y atendidas por un
ser el centro administrativo, legal, cultural servicio de transito piblico de mayor frecuencia. Las rutas de transito
y de entretenimiento de la regién, el centro brindan valiosas oportunidades de vivienda nueva con menos impacto
de la ciudad también ofrece las conexiones en el sistema de autopistas regionales debido a su servicio de
de transporte piblico mds convenientes y transporte piblico disponible. Algunas rutas se beneficiarian de la

extensas y se ha convertido en un revitalizacién.
emocionante entorno peatonal.
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La vivienda en areas comerciales de uso mixto

brinda oportunidades para que las personas vivan
cerca de su lugar de trabajo y ayuda a respaldar el

uso de las tiendas y los servicios del vecindario.

Como tal, el patron de uso del suelo de City of Villages
es tanto una estrategia de transporte como de uso del
terreno. La integracidn del transporte publico y la
planificacion del uso del suelo se ilustra en el mapa

de conexiones de transporte/uso del suelo (ver
Elemento de movilidad, Figura ME-1). Este mapa
identifica los centros de actividades, rutas y centros : : :
comerciales existentes y designados por el plan comunitario y 4reas re31denc1ales multlfamlhares que
se encuentran a lo largo de los servicios de transporte publico existentes y planificados de mayor
frecuencia de la region.

Planificacion regional / Coordinacion interjurisdiccional

Se necesita coordinacion regional para orientar eficazmente la planificacion del transporte y el uso del
suelo, la inversion en instalaciones de servicio regional y la preservacion de espacios abiertos que abarcan
multiples jurisdicciones. La ciudad de San Diego trabaja en estrecha colaboraciéon con el condado de San
Diego, el Distrito Portuario Unificado de San Diego, la Asociacion de Gobiernos de San Diego (SANDAG), la
Autoridad Regional del Aeropuerto del Condado de San Diego, los gobiernos tribales y otros gobiernos y
agencias locales en toda la regién para promover objetivos comunes. La ciudad también trabaja con
representantes estatales y federales en asuntos legislativos, regulatorios y presupuestarios que tienen un
impacto en a la ciudad de San Diego; y con sus contrapartes en México en temas fronterizos/binacionales.

SANDAG juega un papel clave en los esfuerzos de coordinacion regional. SANDAG es la agencia de
transporte y planificacién de la regién (consulte también la seccidén del Elemento de movilidad)
compuesta por agencias miembros de los 19 gobiernos locales de la region. Los intereses de la ciudad
de San Diego estan representados en SANDAG a través de los votos de los funcionarios electos de la
ciudad que sirven en la Junta Directiva de SANDAG, la participacién del personal en los comités
asesores de SANDAG y la participacion publica directa en el proceso. Trabajando con SANDAG y como
una jurisdiccién independiente, la ciudad de San Diego debe planificar e implementar proyectos de
transporte que son esenciales para el crecimiento y la evolucién de un centro urbano importante y
son fundamentales para las decisiones progresivas de planificacién del uso del suelo.

La Junta Directiva de SANDAG adoptd un Plan Integral Regional (RCP) en 2004 que proporciona un
marco de planificacion estratégica para la region de San Diego. El RCP alienta a las ciudades y al
condado a aumentar las concentraciones residenciales y de empleo en areas con las mejores
conexiones de transporte publico existentes y futuras y a preservar espacios abiertos importantes.
El RCP incluye una estrategia de infraestructura regional integrada y sirve como un documento
unificador para una serie de distintas iniciativas regionales que cubren temas como vivienda,
prosperidad econémica, preservacion del habitat y protecciéon de los recursos ambientales. E1 RCP
aborda las relaciones de San Diego con los condados vecinos, los gobiernos tribales y el norte de Baja
California. El Plan General de la ciudad de San Diego esta disefiado para complementar y respaldar el
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PRINCIPIOS RECTORES

El Plan General de la ciudad de San Diego integra los siguientes principios basicos que
describen la estructura esencial del plan de San Diego y reflejan los valores

fundamentales que guian su desarrollo:

1. Una red de espacios abiertos formada por parques, caiiones, valles fluviales,

habitats, playas y el océano;

2. Comunidades residenciales diversas formadas por la red de espacios abiertos;
3. Pueblos compactos y transitables de uso mixto de diferentes escalas dentro de las

comunidades;
4. Centros de empleo para una economia fuerte;

5. Una red de transporte regional integrada de pasarelas, ciclovias, transito, carreteras y
autopistas que unen de manera eficiente a las comunidades y pueblos entre si y con los

centros de empleo;

6. Instalaciones publicas de alta calidad, asequibles y bien mantenidas para
atender a la poblacion, los trabajadores y los visitantes de la ciudad;

® N

Distritos y sitios historicos que respetan nuestro patrimonio;
Comunidades equilibradas que ofrecen oportunidades para todos los habitantes

de San Diego y comparten responsabilidades en toda la ciudad;

9. Un medio ambiente limpio y sostenible y
10. Un alto estandar estético.

El Plan General actualizado transformé estos principios
organizativos en una nueva direccion politica en los diez
elementos del Plan General. Debido a que menos del
cuatro por ciento del suelo de la ciudad permanece
desocupado y disponible para nuevos desarrollos, las
politicas del plan representan un cambio de enfoque de
como desarrollar terrenos desocupados a como reinvertir
en las comunidades existentes. Por lo tanto, se han creado
nuevas politicas para apoyar cambios en los patrones de
desarrollo para enfatizar la combinacién de vivienda,
compras, usos laborales, escuelas y usos civicos, a
diferentes escalas, en los centros de los pueblos. Al dirigir
el crecimiento principalmente hacia los centros de los
pueblos, la estrategia funciona para preservar los
vecindarios residenciales establecidos y los espacios
abiertos y para administrar el crecimiento continuo de la
ciudad a largo plazo.

Los principios rectores del Plan General se basan
en la declaracion de vision del Elemento del Marco
Estratégico (SFE) y los "Valores Fundamentales"
que abordan el entorno fisico, la economia, la
cultura y la sociedad de San Diego. Estos valores
fueron desarrollados por el Comité de Ciudadanos
del Marco Estratégico, que incluyd a mds de 40
personas de diversos y exitosos antecedentes.
Ademds, miles de personas brindaron valiosos
aportes al Elemento del Marco Estratégico en
audiencias y talleres publicos, reuniones de
grupos de planificacion comunitaria, foros
publicos y comunicaciones por correo electronico.
Los grupos de planificacion comunitaria
proporcionaron informacion a través de sus
propias reuniones y como miembros del Comité de
Planificadores ~ Comunitarios. ~ Los  valores
fundamentales completos se pueden encontrar en
el Apéndice A del Plan General, ME-2. Ademds,
aquellos que contribuyeron al desarrollo de la SFE
se reconocen en el Apéndice A, ME-3.
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Resumenes de Elementos
Elemento de planificacion comunitaria y uso del suelo

Proposito

Guiar el crecimiento y el desarrollo futuros hacia un patron de desarrollo sostenible en toda la ciudad,
mientras se mantiene o mejora la calidad de vida en nuestras comunidades.

El Elemento de planificacién comunitaria y uso del suelo (Elemento de uso del suelo)
proporciona politicas para implementar la estrategia de City of Villages dentro del contexto
del programa de planificacién comunitaria de San Diego. El elemento aborda los problemas
de uso del suelo que se aplican a la ciudad en su conjunto e identifica el programa de
planificaciéon comunitaria como el mecanismo para designar los usos del suelo, identificar
recomendaciones especificas del sitio y refinar las politicas de la ciudad segin sea necesario.
El elemento de uso del suelo establece una estructura que respeta la diversidad de cada
comunidad e incluye una direccién de politica para regir la preparacién de los planes
comunitarios. El elemento aborda la zonificacion y la coherencia de las politicas, el proceso
de enmienda del plan, las politicas de anexidn, la planificacion del uso de los terrenos del
aeropuerto, las comunidades equilibradas, el desarrollo equitativo y la justicia ambiental. El
Elemento de uso del suelo también tiene secciones que cubren la Ley Costera de California y
su implementaciéon en San Diego y la historia e implementaciéon de la Propuesta A, la
Iniciativa de Crecimiento Administrado de 1985.
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Uso del suelo y sistema de calles

El Elemento de uso del suelo identifica siete categorias de uso del suelo del Plan General:
Parques, Espacio abierto y Recreacion; Agricultura; Residencial; Empleo comercial, Venta
minorista y servicios; Empleo industrial; Instalaciones institucionales, publicas y semipublicas y
Uso multiple. Estos usos del suelo se muestran en el Mapa del sistema de calles y uso del suelo
del Plan General (ver mapa desplegable, Elemento de uso del suelo, Figura LU-2, Mapa del
sistema de calles y uso del suelo del Plan General). Este mapa también identifica el sistema de
calles planificadas, autopistas, autovias, sistema vial y calles colectoras necesarias para atender
la demanda de transporte vehicular resultante del desarrollo de la ciudad de acuerdo con este
Plan General. El mapa se basa en una combinacion de los mapas mas detallados del sistema de
circulacion y uso del suelo adoptados para cada comunidad.

Las siete categorias de uso del suelo permiten una vision general de la distribucion del uso del suelo
en toda la ciudad. Para mayor especificidad, el Plan General identifica 26 “Designaciones
recomendadas del plan comunitario” que se aplicaran durante las actualizaciones y enmiendas del
plan comunitario. Estas 26 designaciones se derivaron del analisis de unas 160 designaciones de
planes comunitarios que comparten definiciones similares (consulte el Apéndice B, LU-2). Se
desarrollaron designaciones estandarizadas para que, con el tiempo, los planes comunitarios
compartan una terminologia comun, lo que permite un mejor analisis y medicion del uso del suelo en
toda la ciudad en comparacidn con los programas regionales.

Planificacion comunitaria

La ciudad de San Diego tiene mas de cincuenta areas de planificacion (consulte el Elemento de
uso del suelo, Figura LU-3, Areas de planificacién). El programa de planificacién comunitaria
tiene una historia larga y diversa, y los primeros planes comunitarios se adoptaron en la década
de los sesentas. Cada documento es un reflejo tinico de los problemas y tendencias a los que se
enfrenta la comunidad e incluye las estrategias correspondientes para implementar las metas de
la comunidad.

Los planes comunitarios representan un componente vital del Elemento de uso del suelo de la ciudad
porque contienen designaciones de uso del suelo mas detalladas y describen la distribucién de los
usos del suelo mejor de lo que es posible a nivel de documentos de toda la ciudad. San Diego es una
de las pocas jurisdicciones del estado que tiene el tamafio, la diversidad y los patrones de uso del suelo
que requieren planes de uso de terrenos basados en la comunidad. Los detalles especificos de la
comunidad que se encuentran en los planes comunitarios también se utilizan en el proceso de revision
para proyectos de desarrollo publicos y privados. Si bien el plan comunitario aborda las necesidades
especificas de la comunidad, sus politicas y recomendaciones deben permanecer en armonia con otros
planes comunitarios, el Plan General global y las politicas de la ciudad. En general, el Plan General y
los planes comunitarios estan destinados a ser utilizados como un medio para mantener o mejorar la
calidad de vida y respetar el caracter esencial de las comunidades de San Diego.
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Los planes comunitarios también son el vehiculo para implementar las leyes estatales
relacionadas con la provision de oportunidades de vivienda y la satisfaccion de la
participacion de la ciudad en las necesidades regionales de vivienda. Dado que los planes
comunitarios designan los usos del suelo y asignan densidades, deben preservar o aumentar
la capacidad planificada de los usos del terreno residencial para garantizar que la ciudad
pueda satisfacer su parte de las necesidades de vivienda de la region. La implementacién de
metas basadas en la comunidad puede provocar un cambio en las densidades dentro o entre
las areas de planificaciéon comunitaria, pero juntas deben mantener o aumentar la capacidad
general de vivienda. Los planes comunitarios y otros planes de uso del suelo adoptados se
implementan mediante la aplicacion de una amplia gama de zonas, regulaciones y
programas.

Comunidades equilibradas y desarrollo equitativo

Las “comunidades equilibradas” tienen una mezcla diversa de tipos de viviendas que son adecuadas
para hogares de varios niveles de ingresos. Las comunidades equilibradas pueden contribuir al logro
de una sociedad justa y equitativa y tienen la ventaja adicional de brindar a mas personas la
oportunidad de vivir cerca de su trabajo. Las iniciativas de la ciudad que trabajan hacia comunidades
mas equilibradas y para aumentar la oferta y distribucion de viviendas asequibles incluyen la
Ordenanza de Vivienda Inclusiva (2003) y la estrategia de City of Villages (2002). La estrategia de City
of Villages se esfuerza por aumentar la oferta y la diversidad de viviendas mediante el desarrollo de
pueblos compactos de uso mixto en areas especificas. Esta estrategia también ayuda a lograr algunos
de los beneficios de empleo/vivienda de comunidades equilibradas a una escala mas amplia al
fomentar mejores vinculos entre los hogares y los empleos y servicios en toda la region.

ONE DAY THISM

%
..-IISLIJF uu LIVE DUT THE TRUE MEANING

%7176 PREED, "WE HOLD, THESE TRUTHS T0 B
SELF EVIDENT. THAT ALL nru ms rnnrc
EOUALY - . :

Mural de Eddie L. Edwards Centro de Recreo Martm Luther King Jr.

La estrategia de City of Villages también incluye un compromiso con el desarrollo equitativo
y la justicia ambiental. El desarrollo equitativo se preocupa por la creaciéon y el
mantenimiento de comunidades econdémica y socialmente diversas y la justicia ambiental se
esfuerza por el trato justo de todas las personas con respecto al desarrollo e implementacién
de leyes, politicas, reglamentos y practicas ambientales.
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Las medidas para apoyar el logro de un desarrollo equitativo se produciran como parte de los
planes maestros de los pueblos u otros planes a largo plazo, segun corresponda. Las politicas del
Plan General exigen trabajar por la justicia ambiental mediante la ampliacion de la opinidon
publica, priorizando y asignando recursos en toda la ciudad para beneficiar a las comunidades
necesitadas y esforzandose por la equidad en la protecciéon ambiental y en la ubicacién de usos
indeseables del suelo, entre otras iniciativas.

Elemento de movilidad

Propdsito

Mejorar la movilidad mediante el desarrollo de una red de transporte equilibrada y
multimodal.

El Elemento de movilidad contiene politicas que promueven una red de transporte
equilibrada y multimodal que nos lleva a donde queremos ir y minimiza los impactos
ambientales y del vecindario. Una red equilibrada es aquella en la que cada modo o tipo de
transporte puede contribuir a una red eficiente de servicios que satisfaga las diversas
necesidades de los usuarios. Por ejemplo, el elemento contiene politicas que ayudaran a
hacer que caminar sea mds atractivo para viajes cortos y para que el transito vincule los
destinos visitados con frecuencia de manera mas efectiva, sin dejar de preservar la movilidad
automatica. Ademas de abordar el tema de caminar, andar en bicicleta, transportes publicos
y calles, el elemento también incluye politicas relacionadas con la colaboracién regional, el
estacionamiento, el movimiento de mercancias y otros componentes de nuestro sistema de
transporte. En conjunto, estas politicas promueven una estrategia para aliviar la congestion
y aumentar las opciones de transporte de una manera que fortalece la visiéon del uso del suelo
de City of Villages.

Courtesv of MTS: Brett Shoaf
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El Elemento de planificacion comunitaria y uso del suelo y el Elemento de movilidad del Plan
General estan estrechamente vinculados. El Elemento de planificacién comunitaria y uso del
suelo identifica los usos del terreno existentes y planificados. El Elemento de movilidad
identifica la red de transporte propuesta y las estrategias que han sido disefiadas para
satisfacer las futuras necesidades de transporte generadas por estos usos del suelo. Las
politicas del Elemento de movilidad relacionadas con el disefio de proyectos y las
instalaciones multimodales se implementaran a través de proyectos publicos y privados de
desarrollo y mejoras de capital.

Las estrategias y politicas de transporte de la ciudad no se pueden discutir de forma aislada.
El Plan General es parte de un cuerpo mas amplio de planes y programas que guian el
desarrollo y la gestion del sistema de transporte.

. El Plan Regional de Transporte (RTP), preparado y adoptado por la Asociacidon de Gobiernos
de San Diego (SANDAG), es el plan de movilidad de largo alcance de la region. El RTP
planifica e identifica proyectos para multiples modos de transporte con el fin de lograr un
sistema regional equilibrado. Establece las bases para la financiacion estatal de proyectos
de transporte local y regional, y su adopcién es un requisito previo para la financiacién
federal. SANDAG prioriza y asigna el gasto de los fondos de transporte regionales, estatales
y federales para implementar proyectos de RTP.

. El Programa de Manejo de Congestion (CMP) de la regién, también preparado por
SANDAG, sirve como un elemento a corto plazo del RTP. Se centra en acciones que se
pueden implementar antes de las soluciones de transporte de mayor alcance
contenidas en el RTP. El CMP establece programas para mitigar los impactos del trafico
de nuevos desarrollos y monitorear el desempefio de las vias del sistema en relaciéon
con los estandares de Nivel de Servicio (LOS). Vincula las preocupaciones sobre el uso
del suelo, el transporte y la calidad del aire.

El Elemento de movilidad, el RTP y el
CMP destacan la importancia de
integrar las decisiones de planificaciéon
del uso del suelo y el transporte y de
utilizar estrategias multimodales para
reducir la congestién y aumentar las
opciones de viaje. La Seccion K del
Elemento de movilidad y la Seccion B del
Elemento de instalaciones publicas,
financiacién y seguridad, contienen
politicas  sobre  como  trabajar
eficazmente con SANDAG para ayudar a
garantizar que se implementen las
prioridades de transporte de la ciudad
de San Diego.
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Elemento de disefio urbano

Propdsito

Orientar el desarrollo fisico hacia una imagen deseada que sea consistente con los valores sociales, economicos
y estéticos de la ciudad.

Las politicas del Elemento de disefio urbano capitalizan la belleza natural y los vecindarios tinicos
de San Diego al pedir un desarrollo que respete el entorno natural, mejore el caracter distintivo
de nuestros vecindarios, fortalezca los vinculos naturales y construidos y cree pueblos
transitables de uso mixto en toda la ciudad.

El disefio urbano describe las
caracteristicas  fisicas  que
definen el caracter o la imagen
de una calle, barrio, comunidad o
la ciudad en su conjunto. El
disefio urbano es la relacion
visual y sensorial entre las
personas y el entorno natural y
construido. El entorno
construido incluye edificios,
aceras y calles, y el entorno
natural incluye -caracteristicas
como costas, caflones, mesetas y
parques a medida que dan forma
y se incorporan al marco urbano.

Cada residente y visitante puede percibir el caracter estético de San Diego de manera diferente,
aunque hay varios elementos de disefio basicos que todos reconocen comunmente. El caracter
distintivo de San Diego resulta de su entorno natural, que incluye playas, bahias, colinas, cafiones
y mesetas que permiten la evolucién de vecindarios geograficamente distintos. La red de
pequefios cafones a escala humana crea un sistema de espacio abierto natural que se extiende a
través de muchas partes de la ciudad. La topografia y el clima de San Diego durante todo el afio
son ideales para todo tipo de actividades peatonales al aire libre.

Hay varios principios de disefio urbano relacionados con la forma de la ciudad existente y un
patrén de desarrollo compacto y ambientalmente sensible previsto en la estrategia de City
of Villages. Estos principios se identifican a continuacién para proporcionar un marco para
los objetivos del Elemento de disefio urbano:
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. Contribuir a las cualidades que distinguen a San Diego como un entorno de vida tnico;
. Desarrollar nuestras comunidades existentes;

. Crecimiento directo en areas comerciales donde ya existe un alto nivel de actividad y
. Conservar vecindarios residenciales estables.

El Elemento de disefio urbano aborda la forma y el disefio urbanos a través de politicas que
respetan el entorno natural de San Diego, trabajan para preservar los sistemas de espacios
abiertos y apuntan a un nuevo crecimiento en pueblos compactos. La forma urbana y cémo
funciona se vuelve cada vez mas importante a medida que se producen aumentos de
densidad e intensidad con el tiempo. Los principios de disefio urbano establecidos en este
elemento estdn destinados a ayudar a lograr una identidad para la ciudad en su conjunto, al
mismo tiempo que abarca su diversidad fisica, social y cultural. Una mayor calidad general
del disefio urbano es otro objetivo fundamental. El disefio urbano se aplica en multiples
niveles, desde la ciudad hasta la comunidad, el vecindario y, en dltima instancia, a los
proyectos individuales. El disefio urbano es un proceso para fomentar la calidad en el
entorno construido y natural a medida que la ciudad de San Diego cambia.

Las politicas del elemento de disefio urbano ayudan a respaldar e implementar decisiones sobre
el uso del suelo y el transporte, fomentar la revitalizacién econdémica y mejorar la calidad de vida
en San Diego. En tultima instancia, el Elemento de disefio urbano del Plan General influye en la
implementacion de todos los elementos del Plan General y los planes comunitarios, ya que
establece metas y politicas para el patrén y la escala de desarrollo y el caracter del entorno
construido. Las politicas de disefio urbano se complementaran aiin mas con recomendaciones de
planes comunitarios especificos para cada sitio.

Elemento de prosperidad
econOmica

Propdsito

Incrementar la riqueza y el nivel de vida de
todos los habitantes de San Diego con
politicas que apoyen una economia local
diversa, innovadora, competitiva,
emprendedora y sostenible. S % - :
La estructura de la economia de San Diego influye en el desarrollo flSlCO y la capacidad de la ciudad para
financiar servicios esenciales. Una economia fuerte crea riqueza que hace posible la inversién continua y
el mantenimiento de la infraestructura de San Diego. Durante las ultimas décadas, la estructura de la
economia de la ciudad ha pasado de una economia basada en la produccion a una que se basa cada vez mas
en la creatividad y la innovacién. El Elemento de prosperidad econémica busca ayudar a crear un entorno
que fomente esta creatividad y permita a San Diego competir mejor en el entorno econdmico regional,
nacional y global. El elemento vincula los objetivos de prosperidad econdmica con el uso de
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politicas de distribucion y uso del suelo. El elemento también amplia el enfoque tradicional de un
Plan General para incluir politicas de desarrollo econémico que tienen un efecto menos directo
sobre el uso del suelo. Estas incluyen politicas destinadas a respaldar negocios nuevos y
existentes que reflejen la naturaleza cambiante de la industria, creando tipos de trabajos mas
beneficiosos parala economialocal y preparando a nuestra fuerza laboral para competir por estos
puestos en el mercado global. El elemento también describe cémo se puede utilizar la formacién
de areas de proyectos de reurbanizacidn para ayudar a implementar las metas de la comunidad.

Tierras de empleo

La base econdmica de San Diego se compone principalmente de industrias en los sectores de
servicios tecnoldgicos y profesionales, manufactura, industrias de visitantes, seguridad nacional
y comercio internacional. Estas industrias del “sector base” aportan nueva riqueza a San Diego
mediante la exportacion de bienes, servicios y propiedad intelectual. Los usos industriales del
sector basico, como la fabricacién, la investigaciéon y el desarrollo y los usos de apoyo son
especialmente deseables, ya que brindan oportunidades de empleo de ingresos medios y buenos
salarios. Los usos del sector no base incluyen usos del sector publico, servicios comerciales y
comercio minorista para residentes. Estos usos proporcionan servicios y puestos de trabajo
esenciales para los residentes y se les anima a ubicarlos en pueblos y areas subregionales de
empleo. Los usos del sector no base son directamente proporcionales al tamafio de la poblacién
y la fuerza de la base econdmica; no pueden expandirse mas alla de la capacidad de la base
economica de la que dependen.

El Plan General incluye los siguientes enfoques para fomentar que los usos industriales del sector
base permanezcan, se ubiquen y se expandan en San Diego:

e Designaciones del plan comunitario de uso del suelo. Se proporciona una gama de
designaciones de uso de suelo industrial de plan comunitario para proteger los terrenos
industriales a través de diversos grados de limitaciones en usos no industriales.

e Terrenos industriales principales. Los terrenos industriales principales son areas de
empleo que apoyan a las industrias del sector base. El Mapa de identificacion de tierras
industriales e industriales principales (ver Elemento de prosperidad econémica, Figura
EP-1) identifica la tierra designada industrialmente existente en la ciudad y el
subconjunto de estas tierras que se identifican como terrenos industriales principales.
Los usos residenciales y la mayoria de los no industriales no estan permitidos dentro de
las areas “principales” para proteger los usos del sector base de posibles conflictos de uso
del suelo y para mantener la capacidad de crecimiento de la industria del sector base.

e Incentivos a empresas. Los programas de incentivos de la ciudad deben ser monitoreados
y actualizados para que ofrezcan mayores beneficios a los proyectos e industrias que
tienen un potencial demostrado de proporcionar empleos de ingresos medios y
contribuir a la revitalizacién de la comunidad.
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Tener un suministro adecuado de viviendas para los empleados también es un factor importante
para satisfacer las necesidades de las empresas en San Diego. La estrategia de City of Villages
fomenta que las viviendas de mayor densidad se ubiquen en o cerca de ciertas areas de empleo y
centros de los pueblos para conectar mejor los trabajos, la vivienda y el transporte. Se fomenta
esta integracion de usos en areas fuera de terrenos industriales principales (basado en un analisis
de las caracteristicas del area) para ayudar a satisfacer las necesidades de vivienda de los
empleados de la ciudad. El Elemento de vivienda contiene metas y estrategias mas detalladas para
aumentar la oferta y la asequibilidad de la vivienda en San Diego.

Oportunidades econdmicas e inversiones

El Elemento de prosperidad econdémica promueve oportunidades econdémicas para todos los
segmentos de la poblacién y el desarrollo de habilidades de los empleados en consonancia con
una economia local en evolucidn. Este elemento del Plan General incluye politicas para ayudar al
sector privado a crear empleos para los residentes locales, fomentar las carreras profesionales y
los beneficios para el empleo en el sector de servicios y ayudar aaumentar el acceso a la educacién
y la capacitacion para satisfacer las necesidades comerciales actuales.

Las politicas adicionales estdn disefiadas para alentar la revitalizacién de la comunidad
mediante la mejora del acceso a fuentes regionales y nacionales de inversion publica y
privada para apuntar al desarrollo de infraestructura y asi apoyar la prosperidad econémica
y para aprovechar el proceso de reurbanizacién en ciertas comunidades.

Si bien este elemento establece metas y politicas de prosperidad econdémica, también requiere la
preparaciéon periddica y actualizaciones mas frecuentes del Plan Estratégico de Desarrollo
Econémico de la ciudad. La estrategia identificara y supervisara las industrias de San Diego que
estan creciendo y son competitivas a nivel mundial. También traducira las politicas en programas
mas especificos y acciones a corto y mediano plazo, en respuesta a los cambios en la economia
global.

El logro de los objetivos de
prosperidad econémica también se
basa en las politicas del Elemento de
planificacién comunitaria y uso del
suelo para designar el terreno para el
desarrollo econdémico, el Elemento de
movilidad para proporcionar un
vinculo entre vivienda y empleo y el
Elemento de instalaciones publicas,
servicios y seguridad para abordar el
desarrollo de las instalaciones
regionales necesarias para reforzar la
viabilidad de nuestras areas
industriales.
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Elemento de instalaciones publicas, servicios y seguridad
Propdsito

Proporcionar las instalaciones publicas y los servicios necesarios para atender a la poblacion
existente y al nuevo crecimiento.

Proporcionar instalaciones publicas adecuadas
para atender a la poblacién actual y futura de la
ciudad sigue siendo un gran desafio. El Elemento
de instalaciones publicas, servicios y seguridad
(Elemento de instalaciones publicas) responde a
este desafio a través de politicas que abordan las
estrategias de financiacién publica, las
responsabilidades de financiacion publica y de los
desarrolladores, la priorizacién y la provisién de
instalaciones y servicios especificos que deben
acompanar el crecimiento. Las politicas dentro
del Elemento de instalaciones publicas también
se aplican al transporte y a las instalaciones y
servicios de parques y recreacion.

La Guia de Progreso y el Plan General de 1979
(Plan General de 1979) establecieron un
programa de gestion del crecimiento para
abordar el rapido crecimiento en la periferia de la
ciudad y la tendencia de crecimiento decreciente
en las areas centrales de la ciudad. El plan
buscaba revitalizar el distrito comercial central y
escalonar el crecimiento y desarrollo en las areas
periféricas de acuerdo con la disponibilidad de
instalaciones publicas y servicios.

En 1979, la ciudad se dividi6 en tres "niveles": "Urbanizado”, "Urbanizacién planificada" y
"Urbanizacién futura”. Las areas de Urbanizacion planificada consistian en comunidades de reciente
desarrollo donde se requeria que dicho desarrollo “pagara su propio camino” mediante el uso de
Evaluaciones de Beneficios de Instalaciones (FBA) u otros mecanismos de financiacion. Se alent6 el
crecimiento en las comunidades urbanizadas, con el supuesto de que los gastos de mejora de capital
del Fondo General (publicos) serian proporcionados en esas areas. Con el tiempo, las FBA tuvieron
un gran éxito en la provisién de instalaciones en las comunidades en desarrollo en ese momento,
pero el Fondo General no cumplid con las necesidades de instalaciones publicas de las comunidades
urbanizadas. Ademas, el programa City's Development Impact Fee (Cuota de Impacto para el
Desarrollo de la Ciudad - DIF) para la financiaciéon de instalaciones publicas en comunidades
urbanizadas no se adopté hasta 1987.
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El Elemento del marco estratégico de 2002 identifico el déficit de instalaciones en las
comunidades urbanizadas y reafirmé la necesidad de abordar la necesidad de servicios e
instalaciones publicas existentes y futuras en esas areas y en toda la ciudad. El Elemento del
marco estratégico también fue el catalizador de un esfuerzo por identificar y mapear ciertas
instalaciones existentes en cada una de las areas de planificacion comunitaria de la ciudad.

Financiacion de instalaciones

Estrategia de financiacién. Como la mayoria de las comunidades de San Diego estan ahora
principalmente urbanizadas, el Plan General proporciona un marco multifacético de estrategia de
financiacion de instalaciones para abordar las necesidades existentes, proporcionar instalaciones
adecuadas para respaldar el desarrollo de relleno y planificar la necesidad continua de financiar
las operaciones y el mantenimiento en toda la ciudad.

Los puntos clave de la estrategia de financiacién del Plan General son que:

e Laciudad y la poblacion actual son responsables de financiar las deficiencias de las
instalaciones existentes;

e Lafinanciacién para las deficiencias de las instalaciones publicas existentes provendra de
diversos recursos financieros; y

e Elnuevo desarrollo pagara su parte equitativa del coste de las instalaciones publicas.

El elemento identifica un menu de opciones de financiacién que podrian implementarse para
que la ciudad cumpla con su responsabilidad de corregir las deficiencias de las instalaciones
publicas existentes. Para complementar el Plan General, se preparard y actualizara con
mayor frecuencia una estrategia mas detallada para identificar mecanismos especificos para
financiar varios tipos de instalaciones en areas geograficas especificas a medida que se
reevalden las necesidades y se desarrollen nuevos mecanismos.

Otras acciones de implementacién incluyen
enmiendas anticipadas a la metodologia DIF de
la ciudad y los planes de financiaciéon de
instalaciones publicas. Segin las metodologias
de tarifas de impacto vigentes a partir de 2006,
las tarifas recaudadas no se mantuvieron a la
par con las crecientes necesidades y costes de
las instalaciones y estaban destinadas a
financiar solo una parte proporcional de las
nuevas instalaciones. Se espera que los DIF
tengan que aplicarse en mas comunidades en el
futuro, ya que las areas desarrolladas como
comunidades urbanizadas planificadas en el
pasado experimentan un desarrollo de relleno
que no se anticipd en sus FBA.
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Priorizacion. El Plan
General establece el marco
de un enfoque objetivo y
sistematico para priorizar la
financiacion de las
instalaciones publicas. El
objetivo es fortalecer la
relacion entre el Plan
General de la ciudad y el
Programa de Mejoras de
Capital (CIP) anual,
maximizar la eficiencia en la
asignacion anual de
recursos de capital e
implementar la estrategia
de City of Villages. Las
politicas

requiere que la ciudad utilice un enfoque estandarizado para la priorizacidn de instalaciones que
incluya: identificar criterios relevantes, evaluar proyectos basados en esos criterios y producir
una lista de proyectos priorizados por tipo de instalacion. La conformidad y las preferencias del
plan comunitario deben ser parte del proceso de priorizacion.

Evaluacion del crecimiento, instalaciones y servicios. Al evaluar el nuevo crecimiento, el Plan
General requiere un nuevo desarrollo para mitigar sus impactos y evitar que empeoren los
déficits de las instalaciones. Las politicas clave requieren propuestas de desarrollo para
abordar completamente los impactos en las instalaciones y servicios publicos y requieren
proyectos que necesitan una enmienda al plan comunitario debido al aumento de densidades
para proporcionar o ayudar a financiar mejoras fisicas que beneficien al area de planificacion
comunitaria afectada. Ademas, las politicas del Plan General exigen el establecimiento de un
sistema centralizado de seguimiento del desarrollo y el mantenimiento de planes
actualizados de financiacién de instalaciones publicas para orientar la provision de las
mismas.

Directrices de instalaciones

El Plan General proporciona politicas para guiar la provision de una amplia gama de
instalaciones y servicios publicos, como se resume en la Tabla ME-1, Cuestiones de
instalaciones publicas y servicios.
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Tabla ME-|

Cuestiones de instalaciones publicas y

servicios

Tipo de instalacion

Cuestiones abordadas en la politicas

Bomberos e Objetivos de tiempo de respuesta para servicios médicos de
emergencia y contraincendios
e Volumen anual de incidentes de emergencia para evaluar los
impactos en los servicios
Policia e Objetivos de tiempo de respuesta promedio para diversas

llamadas prioritarias
e Pautas para evaluar cuando se necesitan recursos adicionales
para mantener los niveles de servicio

Aguas Residuales

Tratamiento de aguas residuales y servicios de eliminacion y
planificacion de la infraestructura

Infraestructura
de aguas pluviales

e Sistema de traslado de aguas pluviales
e Demandas de servicio e instalaciones de aguas pluviales

Infraestructura del agua

Suministro de agua e infraestructura (ver Elemento de conservacion
sobre conservacion del agua)

Manejo de residuos
(incluyendo reciclaje)

Recoleccidn, reduccidn, reciclaje y eliminacion de residuos

de la informacién

Bibliotecas Directrices de planificacion y disefio de bibliotecas

Colegios Coordinacion entre distritos para el disefio, ubicacion y uso
conjunto de colegios

Infraestructura Sistema integrado de infraestructura de la informacion

Servicios publicos

e Colaboracion con proveedores regionales de servicios publicos
en la planificacién y prestacion de sus servicios e instalaciones

e Consideracién de inversiones en servicios publicos en areas
potenciales

Instalaciones regionales

Planificacién e implementacion de instalaciones regionales e
inversiones en infraestructura

Servicios e instalaciones
de salud

e Participacion con los proveedores de salud en las decisiones de
ubicacion de las instalaciones
e Integracion con la estrategia de crecimiento de la ciudad

Preparacion para desastres

e Preparacion para desastres naturales o causados por el hombre
e Planes para la restauracién de los servicios municipales

Seguridad sismica

Consideraciones sismicas, geoldgicas y estructurales en el entorno
construido para proteger la salud y la seguridad
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Elemento de recreacion

Propdsito

Para preservar, proteger, adquirir, desarrollar, operar, mantener y mejorar las oportunidades
e instalaciones de recreacion publica en toda la ciudad para todos los usuarios.

La ciudad de San Diego tiene mas de 38 930 acres de parques y terrenos de espacios abiertos que
ofrecen una amplia gama de oportunidades recreativas. Los parques, espacios abiertos, senderos
e instalaciones de recreaciéon de la ciudad atienden anualmente a millones de residentes y
visitantes y juegan un papel importante en la salud fisica, mental, social y ambiental de la ciudad
y sus residentes. Los parques pueden mejorar la calidad de vida fortaleciendo el cuerpo y
ayudando a mantener el bienestar fisico. Los beneficios mentales y sociales incluyen
proporcionar un alivio visual del desarrollo urbano, oportunidades recreativas pasivas que
refrescan la mente y brindan oportunidades para la interaccion social y actividades saludables
para los jovenes. Los parques y los espacios abiertos benefician al medio ambiente al
proporcionar un habitat para plantas y animales, y espacio para que la escorrentia urbana se filtre
en el suelo, al mismo tiempo que sirve para disminuir los efectos de las islas de calor urbano.
Ademas, el sistema de parques de la ciudad apoya la industria turistica de San Diego y mejora la
capacidad de la ciudad para atraer y retener negocios.
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El entorno de San Diego, su ubicacion costera, clima templado y topografia diversa contribuyen a
crear el sistema de recreacidon y espacios abiertos de primera clase de la ciudad para los
residentes y visitantes de San Diego. Las metas y politicas del Elemento de recreacion se han
desarrollado para aprovechar el entorno y los recursos naturales de la ciudad, para desarrollar
las instalaciones y servicios de recreacion existentes, para ayudar a lograr un equilibrio equitativo
de los recursos de recreacion y para adaptarse a las necesidades de recreacion futuras.

Se ha convertido en un desafio cada vez mayor satisfacer las necesidades recreativas y de parques
publicos a medida que las poblaciones de residentes y visitantes crecen y la disponibilidad de
terrenos desocupados disminuye. La ciudad se enfrenta a una mayor demanda en los terrenos de los
parques existentes y una distribucién desigual de los parques en toda la ciudad. Los problemas son
especialmente agudos en las comunidades urbanizadas mas antiguas. El Elemento de recreacion
contiene politicas para abordar estos desafios y trabajar para lograr un sistema de parques y
recreacion sostenible, accesible y diverso.

El sistema de parques y espacio abierto de la ciudad

La ciudad de San Diego ofrece tres categorias de parques y recreacion para residentes y visitantes:
basados en la poblacién, basados en recursos y terrenos de espacios abiertos. Estas tres
categorias de recreacion, que incluyen terrenos, instalaciones y programacion constituyen el
sistema de parques y recreacion municipal de la ciudad de San Diego.

e Los parques basados en la poblacion (cominmente conocidos como parques comunitarios y de
vecindario), las instalaciones y los servicios estan ubicados muy cerca del desarrollo residencial
y estan destinados a satisfacer las necesidades diarias de los vecindarios y las comunidades.
Cuando es posible, se unen a los colegios para compartir instalaciones y lo mejor es que se
encuentran a poca distancia de muchas residencias dentro de su drea de servicio.

e Los parques basados en recursos estan ubicados en o se centran en caracteristicas
naturales o artificiales notables (playas, cafiones, sistemas de habitat, lagos, sitios
historicos e instalaciones culturales) y estan destinados a atender a la poblacién de la
ciudad, asi como a los visitantes.

e Los terrenos de espacios abiertos son terrenos propiedad de la ciudad repartidos por la
misma que consisten en cafilones, mesetas y otros accidentes geograficos naturales. Estos
espacios abiertos estan destinados a preservar y proteger plantas y animales autdctonos,
al mismo tiempo que proporcionan acceso publico y disfrute mediante el uso de senderos
para caminatas, ciclismo y ecuestres.
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Directrices de parques y recreacion

El Elemento de recreacidn proporciona politicas para guiar la visién y los objetivos de la ciudad
para los parques y las instalaciones de recreacién en toda la ciudad y dentro de las comunidades
individuales. Proporciona pautas para la provisién de parques de espacios abiertos, basados en
recursos y basados en la poblacion y pide la preparacién de un plan maestro de parques integral.
Las politicas del Elemento de recreaciéon también: apoyan el uso conjunto y los acuerdos de
cooperacion y la proteccion y el disfrute de los cafiones de la ciudad; promueven el concepto de
proporcionar instalaciones e infraestructura recreativas “equivalentes” en areas restringidas; y
exigen la implementacion de una estrategia de financiaciéon para afrontar mejor el desarrollo y
mantenimiento de las instalaciones del parque.

Los parques basados en la poblacién deben facilitarse en una proporciéon minima de 2.8 acres utilizables
por cada 1000 residentes. Algunas de las comunidades mas nuevas de San Diego estan cerca de cumplir
con este estandar, pero las comunidades que se desarrollaron antes de la introduccion de esta proporcion
en el Plan General de 1979 no alcanzan esta meta. Es dificil adquirir parques en comunidades ya
desarrolladas debido al coste del terreno y al deseo de evitar el desplazamiento de los usos del suelo
existentes. En reconocimiento de las limitaciones de terreno de la ciudad, se propone que algunos de los
2.8 acres podrian satisfacerse mediante la provision de instalaciones recreativas equivalentes. El plan
maestro de parques propuesto desarrollara y definira criterios sobre cdmo se medirian y aplicarian
estandares equivalentes.

Plan maestro de parques

El Elemento de recreacion exige la preparacion de un plan maestro de parques para toda la ciudad
que establecera una red de parques para la misma; hara inventario y evaluara todos los terrenos, usos
recreativos, instalaciones y servicios de los parques de la ciudad; establecera prioridades para la
proteccién y mejora de los parques y recursos recreativos existentes; desarrollara estrategias de
implementacién para satisfacer las necesidades de la comunidad; abordara el acceso desigual a los
recursos recreativos; y establecera las bases para un mecanismo de financiacién so6lido para
desarrollar, mejorar y mantener la red de parques y los recursos recreativos de la ciudad.

Financiacion de parques

Ademas de las limitaciones del terreno, la ciudad se ha enfrentado continuamente a limitaciones
financieras con respecto al desarrollo, mantenimiento y operaciones de parques. Por tanto, es
esencial que los nuevos parques e instalaciones recreativas y las mejoras a los parques e instalaciones
existentes se disefien y construyan para asegurar su uso previsto con una financiacién minima para
el mantenimiento o las mejoras durante la vida util esperada de la instalacidn. Las caracteristicas del
desarrollo sostenible incluyen la aplicacién de medidas de conservacion de agua y energia, tecnologia
de construccién "ecoldgica”, plantaciones de bajo mantenimiento y disefio que es sensible a las
condiciones ambientales locales y puede ayudar a reducir los costes a largo plazo (ver también el
Elemento de conservacion, Secciéon A).
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La clave para brindar mayores oportunidades de recreacion a largo plazo es identificar y
garantizar la financiacién adecuada para el desarrollo, el mantenimiento y la dotacién de personal
del parque. El Elemento de recreacion exige que la ciudad recaude terrenos y/o tarifas de parque
apropiadas para parques e instalaciones de recreacion basados en la poblacién para atender a los
futuros residentes.

El Elemento de recreacion estd interconectado con otros elementos del Plan General. En
particular, el Elemento de conservacion proporciona politicas adicionales para proteger y
preservar nuestros recursos naturales recreativos, cafiones y espacios abiertos y el Elemento de
instalaciones publicas proporciona politicas sobre la financiacién de las instalaciones publicas, la
priorizacion y las tarifas de impacto del desarrollo. En general, la estrategia de City of Villages
refuerza la importancia de la recreaciéon como un factor esencial de calidad de vida que debe
integrarse en cada comunidad.

Elemento de conservacion

Propdsito

Convertirnos en un modelo internacional de desarrollo sostenible y conservacion. Proporcionar la
conservacion a largo plazo y la gestion sostenible de los ricos recursos naturales que ayudan a definir la
identidad de la ciudad, contribuyen a su economia y mejoran su calidad de vida.

La conservacion es el manejo planificado, la preservacion y el uso inteligente de los recursos naturales
y los paisajes. El Elemento de conservacion contiene politicas para guiar la conservacion de los recursos
que son componentes fundamentales del medio ambiente de San Diego, que ayudan a definir la
identidad de la ciudad y en los que se confia para la prosperidad econdmica continua. Los recursos de
San Diego incluyen, pero no se limitan a: agua, tierra, aire, biodiversidad, minerales, materiales
naturales, reciclables, topografia, vistas y energia. A largo plazo, la conservacion es la estrategia mas
rentable para asegurar que habra un suministro confiable de los recursos que se necesitan ahora y en
el futuro.

La estrategia de City of Villages para dirigir el crecimiento compacto en areas limitadas que
son atendidas por el transporte publico es, en si misma, una estrategia de conservacion. El
crecimiento compacto, servido por el transporte publico es un uso eficiente del suelo urbano
que reduce la necesidad de desarrollar areas periféricas y crea una forma urbana donde
caminar, andar en bicicleta y usar el transporte publico son alternativas mas atractivas a los
viajes en coche. La reduccion de la dependencia de los automoviles reduce las millas
recorridas por vehiculos, lo que, a su vez, reduce las emisiones de gases de efecto
invernadero. Ademads, mejora la calidad del agua al disminuir las fugas de aceite y
combustible relacionadas con los automoviles que contaminan los cuerpos de agua en toda
la ciudad.
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El cambio climatico es una preocupacion creciente para las ciudades de todo el mundo. La quema
de combustibles fosiles, como el carbdn y la gasolina, asi como la deforestacidn y otras actividades
humanas estan cambiando la composicién de la atmosfera, provocando un aumento significativo
de las concentraciones de gases de efecto invernadero como el di6xido de carbono, el éxido
nitroso y el metano. La ciudad de San Diego ha tomado medidas para abordar los impactos del
cambio climatico a nivel local. La organizacién de la ciudad ha seguido reduciendo su
participacion en las emisiones de gases de efecto invernadero a través de la eficiencia del
combustible, la conservacion de energia y el uso de energia renovable, asi como el uso de gas
metano (biogas) para generar electricidad y continta investigando medidas adicionales que se
pueden tomar para ayudar a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, identificar
objetivos de adaptacion y frenar el impacto del cambio climatico a nivel local. Consulte el
Elemento de conservacion, Tabla EC-1,
Temas relacionados con el cambio
climatico abordados en el Plan general
para obtener una lista completa de las
politicas relacionadas con los problemas
del cambio climatico.

El desarrollo sostenible es un desarrollo
que respeta el equilibrio y la relacion
entre economia, ecologia y equidad. La
ciudad esta implementando politicas de
desarrollo sostenible que reduciran su
huella ambiental, incluyendo: conservar
recursos, seguir practicas de construccion sostenible, reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero y fomentar tecnologias limpias. En las practicas de desarrollo sostenible, el
crecimiento econdémico estd estrechamente relacionado con las tecnologias e industrias
ambientales, "limpias" o "verdes". San Diego esta bien posicionado para convertirse en un lider
en industrias de tecnologia limpia debido a sus empleados altamente calificados, universidades e
instituciones de investigacion de talla mundial e industrias de alta tecnologia establecidas. Las
industrias de tecnologia limpia demuestran que los objetivos de protecciéon ambiental y
competitividad econdmica estan alineados y son mutuamente beneficiosos.

El Elemento de conservacidn refleja los objetivos clave contenidos en muchos otros planes y
programas municipales y regionales y ayudara a guiar sus actualizaciones futuras. El Elemento
de conservacidn establece una visién de toda la ciudad que une diversos planes y programas
basados en recursos naturales utilizando una estrategia de crecimiento y desarrollo del area.
Contiene politicas para el desarrollo sostenible, la preservacion de los espacios abiertos y la vida
silvestre, la gestion de recursos y otras iniciativas para proteger la salud, la seguridad y el
bienestar publicos.
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Elemento de preservacion historica

Propdsito

Orientar la preservacion, proteccion, restauracion y rehabilitacion de los recursos historicos y culturales
y mantener el sentido de la ciudad. Para mejorar la calidad del entorno construido, fomentar el aprecio
por la historia y la cultura de la ciudad, mantener el caracter y la identidad de las comunidades y
contribuir a la vitalidad economica de la ciudad a través de la preservacion historica.

Ninguna ciudad puede esperar comprender su &

presente o pronosticar su futuro si no reconoce su ,.*‘-%“.;j
. s

pasado. Al rastrear y preservar su pasado, una ciudad - e o

puede tener una idea clara del proceso mediante el
cual alcanzo su forma y esencia presentes. Los ricos y ;\i
variados recursos histdricos y culturales de San Diego
incluyen edificios, estructuras, objetos, paisajes,
distritos, sitios arqueoldgicos y propiedades
culturales tradicionales que poseen un significado
historico, cientifico, arquitectonico, estético, cultural
0 étnico. Aunque no siempre se distinguen facilmente,
estos recursos, con su capacidad inherente para
evocar el pasado, representan aspectos importantes
de la historia de San Diego y de la region, desde la
época anterior y durante el contacto europeo con los
nativos americanos hasta el pasado reciente. La - -
identificacion, evaluacion, registro y proteccion de estos recursos y, por lo tanto la preservac1on
del pasado de San Diego para sus residentes actuales y futuros son los componentes esenciales
del programa de preservacién histérica de San Diego.

El desafio continuo es integrar la preservacion histérica efectiva en un proceso de
planificacion mas amplio. A medida que el crecimiento futuro en San Diego cambia la
atencion de la construccién en terrenos abiertos a un enfoque en la reinversién en las
comunidades existentes, sera necesario un esfuerzo continuo para proteger los recursos
histoéricos y culturales.

El compromiso de la ciudad con la preservacion histérica genera multiples beneficios
economicos. Se reconoce ampliamente que cuando la preservacion esta respaldada por politicas
e incentivos del gobierno local, la designacién puede aumentar el valor de la propiedad y el
orgullo del lugar. La revitalizacidn de centros histdricos y la reutilizacion adaptativa de distritos
y edificios historicos conserva los recursos, utiliza la infraestructura existente, genera empleos y
compras locales, apoya el desarrollo de pequefias empresas y el turismo patrimonial y mejora la
calidad de vida y el caracter comunitario.
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Elemento de ruido

Propdsito
Proteger a las personas que viven y trabajan en la ciudad de San Diego del ruido excesivo.

El ruido en niveles excesivos puede afectar
nuestro medio ambiente y nuestra calidad
de vida. El ruido es subjetivo, ya que
depende de la reaccion del oyente, la hora
del dia, la distancia entre la fuente y el
receptor y sus caracteristicas tonales. En
niveles excesivos, las personas
normalmente perciben el ruido como
intrusivo, molesto e indeseable.

Las fuentes de ruido mas frecuentes en San
Diego provienen del trafico de vehiculos
motorizados en las autopistas interestatales,
carreteras estatales y carreteras principales
locales, generalmente debido a mayores
volumenes de trafico y velocidades. El ruido
de los aviones también estd presente en
muchas areas de la ciudad. El trafico
ferroviario y las actividades industriales y
comerciales contribuyen al entorno de ruido.

La ciudad es principalmente una ciudad desarrollada y urbanizada y un nivel de ruido
ambiental elevado es una parte normal del entorno urbano. Sin embargo, controlar el ruido
en su origen a niveles aceptables puede suponer una mejora sustancial en la calidad de vida
de las personas que viven y trabajan en la ciudad. Cuando esto no es factible, la ciudad aplica
medidas adicionales para limitar el efecto del ruido en los usos futuros del suelo, que
incluyen la separacién espacial, la planificacion del sitio y técnicas de disefio de edificios que
abordan la exposicion al ruido y el aislamiento de los edificios para reducir los niveles de
ruido interior.

El Elemento de ruido proporciona metas y politicas para orientar los usos compatibles del terreno
y la incorporaciéon de medidas de atenuacion de ruido para nuevos usos para proteger a las
personas que viven y trabajan en la ciudad de un entorno de ruido excesivo. Este proposito se
vuelve mas relevante a medida que la ciudad continta creciendo con un desarrollo de uso mixto
y de relleno consistente con el Elemento de planificaciéon comunitaria y uso del suelo.
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Elemento de vivienda

Propdsito

Crear un plan integral con metas, politicas y
programas especificos cuantificables para abordar
las necesidades criticas de vivienda de la ciudad.

San Diego enfrenta una grave crisis de
acceso a la vivienda. No solo las personas de
bajos ingresos y las poblaciones con
necesidades especiales tienen dificultades
para encontrar una vivienda asequible
adecuada, sino que ahora muchas personas de ingresos medios tienen dificultades para
permanecer en San Diego debido al alto coste de la vivienda. El Elemento de vivienda identifica y
analiza las necesidades de vivienda de la ciudad, establece metas, objetivos y politicas razonables
basadas en esas necesidades y establece un programa integral de acciones de cinco afios para
lograr, de la manera mas completa posible, las metas y objetivos identificados. El Elemento de
vivienda incluye objetivos, politicas y programas para las siguientes cinco metas principales:

e Provision de un inventario adecuado del sitio y nueva capacidad de construccidn;

e Mantenimiento y conservacion (incluida la preservacién de viviendas para personas de
bajos ingresos y la rehabilitacion de viviendas ya existentes);

e Reduccion de las restricciones gubernamentales que ya no son necesarias;
e Provision de oportunidades de vivienda asequible; e
e Implementacidn de objetivos administrativos (incluida la participacién justa y el equilibrio

comunitario, el uso de fondos reservados para la reurbanizacion, la reduccion de la
discriminacioén en materia de vivienda y la conservacion de energia).

Plan General para la ciudad de San Diego = Marzo 200 ME-27



Marco Estratégico | Ciryor
VILLAGES

El Elemento de vivienda esta destinado a ayudar con la oferta de vivienda adecuada para atender
a los habitantes de San Diego de todos los niveles econémicos y grupos demograficos.

La ley estatal establece que un Elemento de vivienda se actualizara a intervalos de cinco afios,
"consistira en estandares y planes para la mejora de la vivienda y para la provision de sitios adecuados
parala vivienda" y "establecera una provision adecuada para las necesidades de vivienda de todos los
segmentos de la comunidad". El Elemento de vivienda se proporciona bajo una cobertura separada
del resto del Plan General debido a la necesidad de actualizaciones frecuentes del Elemento de
vivienda y para facilitar el cumplimiento de los requisitos de informes estatales. Debe ser coherente
con los demas elementos del Plan General e incorporar la estrategia de City of Villages como uno de
los componentes clave de la estrategia de vivienda de la ciudad.

Implementacion

Plan de accion

El Plan General proporciona una amplia gama de politicas para toda la ciudad que afectan al
desarrollo del terreno y la calidad de vida en general. Las politicas del Plan General son
declaraciones que guian la toma de decisiones y son adoptadas por resolucion del Ayuntamiento.
Las politicas difieren de las regulaciones del Cédigo de Desarrollo del Terreno que contienen
estandares especificos que se pueden hacer cumplir y son adoptados por ordenanza. Las
politicas dentro del Plan General de la ciudad de San Diego proporcionan un marco para guiar el
desarrollo fisico de la ciudad y se utilizardn para: orientar las actualizaciones del plan
comunitario; revisar los permisos discrecionales; y proporcionar direccién para proyectos
publicos, planes maestros y de reurbanizacion y otros programas de implementacién. A medida
que se revisan los proyectos y las acciones de implementacion futuras, las acciones individuales
deben considerarse consistentes con el Plan General si, considerando todos sus aspectos,
promueve las metas y politicas del plan y no obstaculiza su cumplimiento.

Las Pautas del Plan General del Estado de California (2003) indican que un plan general
normalmente se implementa mediante zonificacion, subdivisiones y mejoras de capital. En la
ciudad de San Diego, las politicas del Plan General también se implementan a través de
recomendaciones y acciones del plan comunitario. Ademas, hay muchas acciones o programas
especificos que la ciudad inicia o completa de acuerdo con la direccién del Plan General. Para
identificar y monitorear una amplia variedad de acciones que se encuentran dentro del Plan
General, planes comunitarios y mas alla, la ciudad ha creado el Plan de Accion del Plan General
(Plan de Accion). El Plan de accion es un elemento complementario al Plan General que identifica
elementos de accién destinados a implementar las politicas del Plan general. El Plan de Accion
se actualizarg, segiin sea necesario, para indicar el progreso de la implementacidn, identificar
nuevas iniciativas disefiadas para implementar las politicas del Plan General o reflejar las
prioridades cambiantes a lo largo del tiempo. Tras la aprobacién del Consejo Municipal de un
Plan de Accion del Plan General, el Plan de Accién se considerara incorporado al Plan General
por referencia. Sin embargo, debido a que una medida de implementacion, por su naturaleza, debe
ser consistente con lo que estd implementando, los elementos del Plan de Accion que se actualizan o
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modifican y siguen siendo consistentes con el Plan General no son enmiendas al Plan General. Los
cambios en las acciones de implementacion seran "monitoreados” para asegurar que se mantenga un
registro claro. Ademas, se ha elaborado un Programa de Mitigacion, Monitoreo y Reporte (MMRP) que
se incorpora por referencia en el Plan General.

Debido a que San Diego es una ciudad grande y diversa, el Plan General se basa en los planes
comunitarios (reconocidos legalmente como parte del Elemento de planificacién comunitaria y
uso del suelo) para proporcionar politicas y recomendaciones especificas para la comunidad. Si
bien los planes comunitarios estan en proceso de actualizacion, puede haber casos en los que las
politicas del plan comunitario y el Plan General no estén completamente alineadas. Sin embargo,
no hay inconsistencias de uso de suelo o zonificacion entre el Plan General y cualquier plan
comunitario porque el Plan General no cambia las designaciones de uso de suelo del plan
comunitario. Los planes comunitarios son el arbitro final en cuestiones de uso, densidad e
intensidad del terreno. El Plan General y los planes comunitarios deben desempefiar funciones
complementarias para garantizar que se mantenga la calidad de vida, se respete el caracter
esencial de la comunidad y se proporcionen instalaciones publicas.

Los planes de uso del suelo adoptados por la ciudad establecen el marco para las regulaciones
de implementacion que se encuentran en el Codigo de Desarrollo del Terreno. A pesar de que la
ley estatal exime a las ciudades autonomas del requisito de coherencia de zonificacidn, es
practica de la ciudad de San Diego aplicar la zonificaciéon que sea coherente con las designaciones
de uso de suelo del plan comunitario para garantizar su implementacién. La zonificacion es una
de las principales medidas de implementacién del plan. Como establecen las Pautas del Plan
General de California, “el éxito de un plan general y en particular el elemento de uso del suelo se
basa en parte en la efectividad de una ordenanza de zonificacién consistente para transformar
en decisiones los objetivos y politicas a largo plazo contenidos en el plan". La zonificacién se
revisara y cambiard segiin corresponda, especialmente en el momento de una actualizacién o
enmienda del plan de la comunidad, para garantizar que se puedan implementar las
designaciones de uso del suelo revisadas o las politicas y recomendaciones de nueva aplicacion.
Se pueden desarrollar nuevas opciones de zonificacion para implementar mejor las
recomendaciones del plan. Estas también se pueden implementar a través de subdivisiones, de
acuerdo con la Ley de Mapas de Subdivisiones.

Los programas de implementacion adicionales se mencionan con méas detalle en los elementos del
Plan General y el Plan de Accion. Las principales iniciativas de implementacién incluyen la Estrategia
de Financiacion de Instalaciones Publicas, el Plan Estratégico de Desarrollo Econémico, el Plan
Maestro de Parques y otros planes y estrategias maestros. Los planes maestros y las estrategias
ofrecen un andlisis mas profundo y acciones de implementacion asociadas con sus dreas tematicas
que lo que es conveniente en el Plan General. Sin embargo, la formacién o modificaciéon de dichos
planes se evaluard contra las politicas del Plan General. También hay acciones especificas de
implementacidn legislativa, regulatoria, administrativa y colaborativa que seran necesarias. El Plan
General y el Plan de Accién asociado seran monitoreados para medir su efectividad en el logro de las
metas. El Informe de Monitoreo del Plan General, inicialmente preparado en 2004, mide el progreso
através de: 1) Seguimiento de la implementacidn de los elementos del Plan de Accion, 2) Indicadores
del Programa de Comunidad Sostenible de San Diego e 3) indicadores econdmicos de la comunidad.



Marco Estratégico | Ciryor
VILLAGES

Proceso de presupuesto de la ciudad

La implementacién del Plan General se logra mediante una amplia gama de acciones legislativas y
reglamentarias que se describen en el Plan de Accién. Cada politica del Plan General corresponde a
un elemento del Plan de Acciéon que identifica la herramienta de implementaciéon, como una
actualizaciéon del plan comunitario, un plan maestro o una modificaciéon de las regulaciones y
ordenanzas, para ayudar a implementar la politica. Aunque el plan de accién proporciona plazos
anticipados para implementar las politicas del plan, muchos de los elementos del programa de
trabajo dependen de las decisiones presupuestarias. En 2007 se desarroll6 una Perspectiva
Financiera de Cinco Afios (Perspectiva) y se actualizé en 2008 para examinar la condicion fiscal a
largo plazo de la ciudad y establecer prioridades de financiacion durante los proximos cinco afos.
Ademas, la Perspectiva estableci6 el marco para el desarrollo de los presupuestos anuales de la
ciudad. Se identificaron ocho iniciativas importantes que requieren atencién y recursos inmediatos
de la ciudad y estas iniciativas, asi como los servicios centrales de la ciudad, se reflejan en los
Presupuestos Anuales. Es durante el proceso presupuestario que se asignan nuevos programas o
fondos adicionales para los programas existentes para el proximo afo. El Plan de Accién del Plan
General sera monitoreado para rastrear el progreso de las medidas de implementacion del Plan
General y ayudar a informar al proceso presupuestario.

Estrategia de City of Villages

La estrategia de City of Villages (Ciudad de Pueblos) continuara ayudando a satisfacer las necesidades
alargo plazo de la ciudad a través de la reurbanizacién gradual de edificios y sitios antiguos. Algunos
de los centros de actividad o distritos que tienen caracteristicas de pueblo estan experimentando
actualmente una demanda de uso intensificado y tienen infraestructura o financiacién para
infraestructura disponible. Estas areas podrian desarrollarse de acuerdo con la estrategia de City of
Villages en los proximos afios a través de planes de desarrollo integrales. Los sitios que se desarrollan
actualmente con otros usos pueden ser los pueblos del futuro. Muchas de las comunidades de San
Diego ya tienen distritos de diferentes escalas con vecindarios parecidos a pueblos que continuaran
evolucionando. Una caracteristica comtn de todos los pueblos serd el aumento de lugares publicos
dindmicos y mayor facilidad para caminar entre residencias, paradas de transporte publico,
instalaciones publicas y usos comerciales basicos. Dentro de los pueblos se hara hincapié en mejorar
la red transitable general entre destinos locales mediante la provisiéon de conexiones peatonales
segurasy convenientes, medidas para calmar el trafico, paisajes, iluminacion a escala peatonal, plazas
publicas, programas de sefializacion y otras medidas. A medida que los pueblos se desarrollen mas,
sus personalidades individuales se definirdn mas y sus patrones de desarrollo se volveran mas
variados y distintivos. Algunas de los pueblos pueden asumir funciones especializadas que no se
pueden predecir en el momento actual.

La velocidad a la que se puede aplicar el concepto de City of Villages en toda la ciudad estara determinada
en gran medida por la demanda del mercado, el apoyo publico y la velocidad a la que se pueden remediar
las deficiencias de infraestructura. El sistema de transporte ptblico sera particularmente crucial. A medida
que se mejore el servicio de transito del area urbana, muchas ubicaciones potenciales de pueblos podrian
comenzar a desarrollarse de acuerdo con el concepto de City of Villages.
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Sin embargo, incluso si las deficiencias de transporte publico y otras necesidades de infraestructura se
abordan por completo en las proximas dos décadas, es probable que la transicion del patrén actual de
desarrollo orientado a los automdviles a un patrén mas diversificado construido con una orientacién
de transporte publico y peatones requiera muchos afios para su plena realizacion. El patrén actual de
desarrollo urbano dominado por los automéviles en San Diego ha ocurrido durante varias décadas y
los cambios incrementados en el uso del suelo y el transporte que se buscan probablemente tomaran
casi el mismo tiempo en llevarse a cabo.

Otro factor importante que influird en el ritmo al que se implementara la estrategia de City
of Villages es la tasa de crecimiento demografico futuro en la regiéon de San Diego. El patron
de desarrollo previsto en la estrategia de City of Villages no se vera afectado por la tasa de
crecimiento, sino por el nimero de pueblos y la demanda de desarrollo dentro de las aldeas
individuales se veran influidos en parte por las presiones del crecimiento de la poblacion.
Una tendencia demografica que podria influir en la implementacion de la estrategia de City
of Villages es la proporcién cada vez mayor de ancianos entre la poblacion de la ciudad a
medida que envejece la generacion del Baby Boom. Muchas personas mayores no pueden o
eligen no conducir con tanta frecuencia. La creacién de un patrén urbano mds orientado a
los peatones y al transporte publico alrededor de los centros de los pueblos brindara mas
opciones a los ancianos que el patréon de desarrollo orientado a los automoéviles que ha
prevalecido en el pasado. Segun la estrategia de City of Villages, muchas personas mayores
pueden elegir vecindarios de uso mixto y de ingresos mixtos a los que se pueda acceder por
transporte publico o caminando y con una gama completa de servicios e instalaciones.

También debe tenerse en cuenta que las condiciones ambientales, politicas y econémicas
futuras, y otros factores que no se pueden predecir en el momento actual, podrian afectar la
tasa y escala del crecimiento y desarrollo de San Diego.

Conclusién

El Plan General esta destinado a proporcionar una estrategia ilustrada para el desarrollo futuro
de la ciudad, una estrategia que valora el caracter distintivo de nuestras comunidades al mismo
tiempo que reconoce que San Diego es una metropolis importante. El plan se basa en lo que es
bueno en las comunidades de San Diego, protege los cafiones y los espacios abiertos de la ciudad,
se esfuerza por un uso sostenible de los recursos y busca preservar una alta calidad de vida para
las generaciones futuras. El Plan General se basa en los planes de la comunidad para proporcionar
la orientacion especifica de los espacios que conducira a la implementacién de muchas de las
politicas del Plan General y la participacion continua de una ciudadania comprometida para
monitorear su implementacion.

El Plan General completo de la ciudad de San Diego esta disponible en forma impresa, en disco compacto
(CD) y en el sitio web de la ciudad en www.sandiego.gov/planning/genplan.
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